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1. INTRODUCAO

A Auditoria Interna (AUDIN) da Universidade Federal do Sul da Bahia (UFSB), de acordo
com a Instrucdo Normativa CGU n° 24, de 17 de novembro de 2015, que “dispde sobre o Plano
Anual de Atividades de Auditoria Interna (PAINT), os trabalhos de auditoria realizados pelas
unidades de auditoria interna e o Relatério Anual de Atividade de Auditoria Interna (RAINT) e da
outras providéncias”, apresenta o PAINT que contempla o planejamento das a¢fes da Auditoria para
0 exercicio de 2018.

O PAINT 2018 tem por finalidade definir temas e macroprocessos a serem trabalhados no
exercicio, por meio de procedimentos com enfoque técnico, objetivo, ordenado, sistemético e
disciplinado. Este instrumento aborda acdes que a AUDIN considera relevantes para o

fortalecimento da gestdo da UFSB.



2. AINSTITUICAO

A Universidade Federal do Sul da Bahia (UFSB), com campus e Reitoria em Itabuna,
Campus Jorge Amado (CJA), e campi em Teixeira de Freitas, Campus Paulo Freire (CPF), e Porto
Seguro, Campus Sosigenes Costa (CSC), instituida pela Lei 12.818 de 05 de junho de 2013, possui
estratégia inovadora de integracdo social na educacgéo superior, com um projeto académico orientado
pela interdisciplinaridade e sustentabilidade, em dialogo com estruturas curriculares e praticas
pedagogicas.

O eixo Pedagdgico da UFSB funda-se nos seguintes aspectos:

e Arquitetura curricular organizada em Ciclos de Formagdo, com modularidade progressiva

(oferecendo certificagdes independentes a cada ciclo);

e Regime letivo quadrimestral, permitindo flexibilidade para projetos académicos e de
formacdo profissional dos seus estudantes, docentes e técnicos, com otimizagdo de
equipamentos, instalacdes e recursos financeiros;

e Pluralismo pedagogico e uso intensivo de tecnologias digitais de ensino-aprendizagem.

A entrada geral e Unica na UFSB se da pelo Primeiro Ciclo (duragdo minima de 03 (trés)
anos), no Bacharelado Interdisciplinar (BI) ou por meio da Areas Bésicas de Ingresso (ABI) com
posterior opcao de conclusédo para os Bl ou LI.

Concluintes de Bl e LI que desejarem ingressar no Segundo Ciclo, visando a formacdo em
carreiras profissionais, serdo avaliados com base no aproveitamento no Primeiro Ciclo. Os cursos de
Segundo Ciclo compreendem a formacdo profissional ou académica especifica em nivel de
graduacdo.

O Terceiro Ciclo compreenderd Residéncia Profissional, programas de Mestrado e
Doutorado Profissional, de oferta prépria ou conveniada com as instituicdes parceiras. Serdo
articulados a programas de estdgio ou treinamento em servigo, sob a forma de Residéncia,
complementados com médulos de Metodologia da Pesquisa, com supervisdo/orientacdo de trabalhos
de conclusdo de curso, abordando problemas concretos da pratica da organizacao, instituicdo ou rede
envolvidas.

A Residéncia Profissional destina-se a formagdo complementar especializada nas diferentes
carreiras profissionais e respectivas opcdes, articulada organicamente ao Mestrado Profissional,

podendo também servir como passagem direta ao Doutorado.



2.1 Estrutura da Administracao Superior da UFSB

A estrutura de gestdo da UFSB ¢ fortemente pautada na utiliza¢do de tecnologias digitais,
tendo como base uma estrutura administrativa enxuta e descentralizada, autonomizando os campi,
sem, entretanto, perder a articulacdo de gestdo com os diversos setores da Administracdo Central.
Ou seja, tanto no plano académico quanto administrativo, combinam-se, de modo organico, a
descentralizagdo da gestdo de rotina com a centralizacdo dos processos de regulacdo, avaliagéo e
controle de qualidade.

CompGem a estrutura da Universidade (art. 13 e seguintes do Estatuto da UFSB):

e Conselhos Superiores (Conselho Universitario e Conselho Estratégico Social);

e Reitoria (Pro-Reitorias, Conselho de Gestdo e Assessorias);

e Unidades Universitarias (Institutos de Humanidades, Artes e Ciéncias — IHAC — e Centros
de Formagcéo Profissional e Académica — CF);

e Rede Anisio Teixeira de Colégios Universitarios (Rede CUNI);

e Orgdos Complementares (Rede de Centro de Idiomas, Nucleos de Recursos Tecnol6gicos,

Sistema de Bibliotecas e Museus, Sistema de Difus@o Cultural, Sistema de Qualidade e

Seguranca Ambiental).



2.2 Organograma da Administracao Central.
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3. AUDITORIA INTERNA DA UFSB

A AUDIN ¢é o 6rgdo de controle independente, sediada na Reitoria, instituida pela Resolucao
n°02/2017, vincula-se ao Conselho Universitario - CONSUNI, sendo vedado delegar a vinculacdo a
outra autoridade, sujeita-se a orientacdo normativa e supervisao técnica do Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo Federal e as unidades que o integram, em conformidade com as
disposicdes contidas no Decreto n° 3.591, de 06/09/2000 e suas alteracdes.

A atividade da AUDIN ¢ independente e objetiva de avaliacdo e de consultoria, desenhada
para adicionar valor e melhorar as operaces da UFSB. Ela esta situada na terceira linha de defesa da
gestdo publica e tem como objetivo auxiliar a instituicdo a realizar seus objetivos a partir da aplicacdo
de uma abordagem sistematica e disciplinada para avaliar e melhorar a eficacia dos processos de
governanca, de gerenciamento de riscos e de controles.

A Unidade de Auditoria Interna tem como objetivo fortalecer a gestéo e racionalizar as agoes
de controle, bem como prestar apoio aos 6rgdos do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
Federal. Essa Unidade deve atuar de forma a contribuir para o alcance dos resultados quanto a
economicidade, eficiéncia e eficacia da gestdo. Além disso, devem propor as acdes corretivas
necessarias, buscando sempre agregar valor a gestdo. Devem, também, prestar assessoramento a alta

administracao da entidade.

3.1 Misséo

Prover, de forma independente e objetiva, servicos de atestacdo, avaliacdo, consultoria, assessoria e
aconselhamento baseados em riscos com o intuito de adicionar valor e melhorar as operacdes da
Universidade, bem como de colaborar com os 6rgdos de controle no proposito de apreciar a eficiéncia,
a eficécia e a avaliacdo da gestdo de riscos, dos processos de governanga e dos controles internos na
aplicacdo dos recursos publicos desta instituicdo.

3.2 Visao

Notabilizar-se, no servi¢o publico federal, pelos servigos prestados a Universidade e aos orgaos de
controle, com o trabalho direcionado ao aperfeicoamento dos processos e dos servigos da Auditoria
Interna a fim de otimizar o controle interno como ferramenta de governanca publica e gestdo

governamental.
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3.3 Valores

O trabalho da AUDIN, conforme as Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores
(ISSAI) 100 e em sintonia com o Estatuto da Universidade Federal do Sul da Bahia, pauta-se nos
seguintes principios:

Etica e independéncia — Principios éticos e a imparcialidade devem nortear a atividade do auditor.

Julgamento, devido zelo e ceticismo profissionais — Os auditores devem manter comportamento

técnico apropriado, aplicando ceticismo e julgamento profissionais e exercendo devido zelo ao longo
de toda a auditoria.

Controle de gualidade — O trabalho do auditor deve ser orientado pelas normas profissionais de

controle de qualidade.

Gerenciamento de equipes e habilidades — Os auditores devem ter acesso a a¢des de capacitagéo e

devem manter-se atualizados com o intuito de zelar pela pericia necessario ao oficio.

Risco de auditoria — Os auditores devem gerenciar os riscos de fornecer um relatério que seja

inadequado nas circunstancias da auditoria.
Materialidade — Os auditores devem considerar a materialidade durante todo o processo de auditoria.

Documentacdo — Os auditores devem preparar documentacdo que seja suficientemente detalhada para

fornecer uma compreensdo clara do trabalho realizado, da evidéncia obtida e das conclusdes
alcancadas.

Comunicacédo — Os auditores devem estabelecer uma comunicacao eficaz durante todo o processo de
auditoria.

Eficiéncia — Os auditores se comprometem a exercer seu trabalho com eficiéncia e a cooperar com
0s demais setores da universidade em sua promocao.

Integracdo Social — Os auditores devem se empenhar, no exercicio de suas competéncias, para

contribuir com o objetivo institucional de defesa da equidade no acesso a educacdo e ao
conhecimento.

Sustentabilidade — Os auditores devem atuar, no cumprimento de suas atividades, segundo praticas

sustentaveis.

Compromisso com resultados — Os auditores devem se dedicar para consumar metas assumidas com

0s orgaos de controle interno e externo, clientes internos e comunidade académica.
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3.4 Composicao da Auditoria Interna da UFSB

A Auditoria Interna da UFSB iniciou os trabalhos em 2017 com dois servidores, sendo uma
servidora Chefe da Auditoria e um Auditor, ambos responsaveis pelas atividades de auditoria,
monitoramento e implementacdo das recomendacGes ou determinacdes do TCU, CGU e das
auditorias realizadas pela prépria equipe da Auditoria Interna.

O quadro de servidores da AUDIN é composto pelos seguintes servidores:

SIAPE NOME CARGO FUNCAO FORMACAO

Graduacdo em  Ciéncias
Contébeis; Especializacdo em

Cleidinéa de Jesus Técnico em Chefe da _ )
1154424 - o Gestdo Tributéria; Mestranda
Andrade Contabilidade | Auditoria o
em Administracédo de
Empresas.

Graduagdo em Bacharelado
Mateus Cayres de ) ] o o
2412546 Auditor Auditor em Direito, especializando em
Oliveira o
Gestéo Publica.

A AUDIN néo dispde de recursos proprios.

3.5 Estrutura fisica

A AUDIN ocupa um espaco provisério na Reitoria, em Itabuna, equipado com imobilizado e
materiais suficientes para o inicio de sua implantacdo. Ainda ndo dispde de Sistema de Informacéo
de Auditoria e nenhum outro sistema, contudo serd solicitado a Diretoria de Tecnologia da
Informacéo a implantagdo de um sistema de auditoria.

Para a execucdo dos trabalhos de auditoria, esta unidade solicitard o acesso ao Sistema
Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal — SIAFI, o Sistema Integrado de
Administracdo de Servigos Gerais — SIASG, o Sistema Integrado de Planejamento, Orgamento e
Financas do Ministério da Educacdo — SIMEC, SIAFI Gerencial, Sistema Integrado de
Administracdo de Recursos Humanos - SIAPE, Sistema de Administracdo de Pessoal - SIAPEcad,
Sistema de Concessao de Diérias e Passagens — SCDP, Sistema de Gestdo de Processos Disciplinares

— CGU-PAD, tendo ja sido feita a solicitacdo de alguns destes e aguardamos a liberagdo do acesso.
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3.6 Acdes de Capacitacéo e de Fortalecimento da AUDIN

No que diz respeito as agdes que visam a capacitacdo e o fortalecimento da Unidade de
Auditoria, pretende-se viabilizar a participacdo dos servidores no Forum Nacional dos Integrantes
das Auditorias Internas - FONAITec, promovido pela Associacdo Nacional dos Integrantes da
Auditoria Interna do MEC com apoio dos érgdos de controle interno, bem como a participacéo na
Semana Orcamentaria.

Em atendimento a necessidade de atualizacdo constante dos servidores que atuam na Unidade
de Auditoria Interna, prevé-se a participacdo em eventos e atividades de treinamento e/ou capacitacdo
profissional presenciais e a distancia, como os cursos ofertados pelo Programa de Desenvolvimento
de Competéncias do Instituto Serzedello Correa do TCU, o Programa Capacita da CGU e na ENAP,
conforme previsto no Anexo II.

Na defini¢do das horas destinadas a capacitacdo foram discriminadas 440 horas no Plano de
Atividades, com a possibilidade de participagdo da equipe em outros eventos e programas de
capacitacdo na area de auditoria governamental ou que versem sobre temas relacionados aos objetos
a serem auditados, com o objetivo de obter habilidades necessarias para a realizacdo das acdes
previstas no PAINT 2018.

Cabe ressaltar que, neste momento de planejamento, o maior desafio desta Unidade de
Auditoria foi a de nortear suas acgdes e delinear suas atividades, tendo em vista que tanto a AUDIN,
como a Universidade sdo recém-criadas. Neste sentido, serd necessario realizar visitas técnicas para
visualizar os problemas comuns no universo das IES, buscar modelos e solucBes para possiveis

problemas encontrados.

4. FATORES CONSIDERADOS NA ELABORACAO DO PAINT

Na elaboracdo do PAINT, além da percepcao dos auditores, foi considerado, também, que a
Universidade Federal do Sul da Bahia, encontra-se em fase de implantacdo, que o Plano de
Desenvolvimento Institucional - PDI estd em construcéo e a Unidade de Auditoria Interna é recém-
criada.

Além disso, foi considerado o recém atendimento a Instrugdo Normativa Conjunta n°® 01, do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestédo e da Controladoria-Geral da Unido, de 10 de maio
de 2016, a qual estabelece que os 6rgdos e entidades do Poder Executivo Federal deverdo adotar

medidas para a sistematizacdo de praticas relacionadas a gestdo de riscos, aos controles internos, e a
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governanga, atraves da Portaria 269/2017, que a UFSB institui sua Politica de Gestdo de Riscos e 0
Comité de Gestéo de Riscos, Controles Internos e Governanga, composta pelos respectivos dirigentes:
Reitora (Presidenta), Vice-Reitor, Pro-Reitora de Gestdo Académica, Pré-Reitor de Sustentabilidade
e Integracdo Social, Pro-Reitor de Planejamento e Administracdo, Pro-Reitor de Tecnologia de
Informacéo e Comunicacéo e Assessor Especial de Gestdo de Riscos.

Considerou-se também os programas e a¢des definidos em orcamento e sua materialidade,
relevancia e criticidade; legislacdo aplicavel; a capacidade técnica e operacional da Auditoria
Interna, inexisténcia de controles internos normatizados, o nivel de maturidade no processo de
gerenciamento de riscos, as necessidades da UFSB para 2018 e volumes de recursos e projetos, a
pratica de outros 6rgdos de controle e/ou outras instituicdes governamentais, em especial a Unidade
de Auditoria Interna da UFABC, tendo em vista o eminente trabalho que esta vem desenvolvendo
na area.

Nas horas destinadas a cada acéo, esta incluso o tempo necessario para o planejamento dos
trabalhos; coleta e analise de dados e aplicacdo das técnicas apropriadas; leitura e interpretacdo da
legislacdo pertinente; e elaboracdo das solicitacdes de auditoria, dos registros das constatagdes, das
notas e dos relatdrios de auditoria, com os achados e as respectivas recomendagoes.

A AUDIN atuard conforme cronograma de atividades previstas no anexo | deste
documento. Assim, na execucdo das atividades, os materiais coletados e/ou produzidos pela

auditoria constituirdo seus papéis de trabalho e subsidiardo os respectivos Relatérios de Auditoria.

5. ELABORACAO DO PAINT

A Universidade Federal do Sul da Bahia se encontra em fase de implantacdo e construcao
dos planos, metas e objetivos constantes no Plano Orientador, o seu Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI) estd em construcdo e sua Unidade de Auditoria Interna foi instituida
recentemente. O PAINT 2018 abrange o periodo de 02/01 a 21/12/2018 e prevé as acles de auditoria
propostas que serdo desenvolvidas em 3.600 horas de trabalho, conforme anexo I, que detalha a &rea,
acdo, origem da demanda, objetivo, escopo, local do trabalho e horas a serem alocadas na sua
realizacdo. Para o calculo das horas necessarias para a realizacdo das atividades da auditoria interna
foram considerados os dias Uteis do calendario de 2018, a quantidade de servidores a disposi¢do com
suas respectivas jornadas de trabalho, a possibilidade de afastamentos para capacitacdo e férias dos
servidores lotados na AUDIN, conforme anexo Ill. Para elaboragdo do PAINT foram considerados
0s seguintes fatores:

a. acapacidade técnica e operacional da Auditoria Interna;
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o

ultimos trabalhos de auditoria do TCU e da CGU em outras institui¢coes;

o tempo disponivel da equipe (estimativa homem/hora);

e o

o funcionamento do processo de controle interno na UFSB;
a maturidade da gestdo de riscos;
pratica de outros 6rgédos de controle e/ou outras instituicbes governamentais;

observacdes efetuadas no transcorrer do exercicio;

o «Q —Hh o

as necessidades da UFSB (objetivos operacionais e administrativos da Institui¢éo para

2018);

i. 0s programas e acdes definidos em orcamento e sua materialidade, relevancia e
criticidade;

j. alegislacéo aplicavel; e

k. a eficiéncia dos Controles Internos existentes, principalmente, com relacdo a

constatacdo de que as Normas Internas e Legislacdo inerente ao setor publico estdo

sendo observadas pelos diversos setores da Universidade.

O PAINT 2018 foi construido em conformidade com as diretrizes adotadas pela
Administracdo Publica, especialmente no Decreto n® 3.591, de 06 de setembro de 2000, e suas
alteracdes, IN CGU n° 24, de 17 de novembro de 2015 e na IN n° 3, de 09 de junho de 2017, além
de seguir as orientacBes em sumulas e jurisprudéncia do TCU.

A proposta do PAINT 2018 devera ser submetida a analise prévia do respectivo érgdo de
controle interno a que estiver jurisdicionada, até o Gltimo dia Gtil do més de outubro do exercicio
anterior ao de sua execucao.

Segundo o art. 5° da Instrucdo Normativa CGU n° 24, de 24 de novembro de 2015:

Art. 4° A proposta de PAINT deveré ser submetida a anélise prévia do respectivo 6rgao
de controle interno até o Gltimo dia Util do més de outubro do exercicio anterior ao de
sua execucgao.

Apdbs a manifestacdo do érgdo de controle, serd encaminhado para aprovacdo do CONSUNI
até o Gltimo dia util do més de dezembro do ano anterior ao de sua execugdo. Devidamente aprovado,
0 PAINT serd encaminhado ao 6rgéao de controle interno até o ultimo dia Gtil do més de fevereiro de

cada exercicio a que se aplica.

5.1 Tipos de Auditorias utilizados durante a execucgéo das atividades

Durante a execucdo das atividades descritas neste PAINT, seréo utilizados os seguintes tipos

de auditoria no exercicio de 2018:
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v Auditoria Operacional: avaliar as acdes gerenciais e os procedimentos relacionados ao
processo operacional, ou parte dele, com a finalidade de emitir uma opinido sobre a gestao
quanto aos aspectos da eficiéncia, eficacia e economicidade; buscar auxiliar a administracéo
na geréncia e nos resultados, por meio de recomendagdes que visem aprimorar 0S
procedimentos, melhorar os controles e aumentar a responsabilidade gerencial;

v Auditoria de avaliacdo da Gestdo: examinar os documentos comprobatorios dos atos e fatos
administrativos; verificar a eficiéncia dos sistemas de controle interno administrativo e
contébil, o cumprimento da legislacéo pertinente e os resultados operacionais e da execugdo
dos programas de governo quanto aos aspectos da economicidade, eficiéncia e eficacia;

v Auditoria Compartilhada: Auditoria coordenada pelo Sistema de Controle Interno do Poder

Executivo Federal.

5.2 Definicéo das Atividades

A AUDIN da UFSB estad estruturando suas atividades baseando-se na metodologia da
Auditoria Baseada em Riscos (ABR) e na visdo da equipe de Auditoria Interna. Neste primeiro
momento de implantacdo, o critério considerado, no planejamento, foi o de construir um programa
voltado para uma auditoria operacional com a preocupacao de conhecer 0s macroprocessos, 0S riscos
inerentes, 0s controles internos existentes, as normas aplicadas e a maturidade no gerenciamento de
riscos. Dessa maneira, os resultados advindos desse primeiro trabalho contribuirdo para o
conhecimento da instituicdo e inicio da construcdo da Matriz de Riscos que servird de base para
acompanhamento das atividades e elaboracdo das proximas acGes da UFSB.

Somado a isso, a AUDIN pretende realizar auditoria em programas de apoio a permanéncia
criados em observancia ao Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) e financiados por
recursos do Governo Federal, bem como em Licitaces e Contratos. A amostragem dos processos

que serdo auditados sera selecionada mediante critérios de relevancia, materialidade e criticidade.

6. DESCRICAO DAS ATIVIDADES, METODOLOGIA E ACOES DE AUDITORIA
PREVISTAS PARA O EXERCICIO DE 2018

6.1 Elaboragéo do Relatorio Anual de Atividades da Auditoria Interna (RAINT) 2017
O escopo do trabalho é a elaboragdo do RAINT, em conformidade com a Instru¢do Normativa
CGU n° 24/2015 para encaminhamento ao Orgdo de Controle Interno dentro do prazo legalmente

estabelecido.
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Por meio do referido documento, a Auditoria Interna descreve os resultados dos trabalhos
realizados, em relacdo ao planejamento constante do PAINT, bem como as agdes criticas ou ndo

planejadas que exigiram atuacdo da AUDIN.

O RAINT contera, no minimo:

v' descrigdo dos trabalhos de auditoria interna realizados de acordo com o PAINT;

v'andlise consolidada acerca do nivel de maturacédo dos controles internos do 6rgdo ou entidade,
com base nos trabalhos realizados, identificando as areas que apresentaram falhas relevantes
e indicando as acGes promovidas para regularizacdo ou mitigacéo dos riscos delas decorrentes;

v' descrigdo dos trabalhos de auditoria interna realizados sem previsdo no PAINT, indicando sua
motivacao e seus resultados;

v' relacdo dos trabalhos de auditoria previstos no PAINT ndo realizados ou nao concluidos, com
as justificativas para a sua ndo execucao e, quando aplicavel, com a previsao de sua conclusao;

v' descricdo dos fatos relevantes que impactaram positiva ou negativamente nos recursos e na
organizacédo da unidade de auditoria interna e na realizagéo das auditorias;

v’ descricdo das acOes de capacitacdo realizadas, com indicacdo do quantitativo de servidores
capacitados, carga horéria, temas e a relacdo com os trabalhos programados;

v’ quantidade de recomendacdes emitidas e implementadas no exercicio, bem como as vincendas
e as ndo implementadas na data de elabora¢do do RAINT, com a inclus&o, neste caso, dos
prazos de implementacdo e as justificativas do gestor; e

v descricdo dos beneficios decorrentes da atuacdo da unidade de auditoria interna ao longo do

exercicio.

6.2 Auditoria Baseada em Riscos (ABR)

6.2.1 Mapeamento das Atividades e dos Riscos e Avaliacdo dos Controles

O trabalho da auditoria interna, para o correto desempenho de suas atribui¢fes, demanda
prévio discernimento das atividades, da estrutura funcional e dos objetivos da universidade. Nesse
sentido, a AUDIN, criada em 09 de agosto de 2017, obedecendo ao cronograma do PAINT 2018,
dedicar-se-a, conjuntamente com a administracdo, a0 mapeamento dos processos internos de setores

da instituicdo, coligindo o maximo de informagdes necessérias para a verificagcdo dos riscos e dos



18

controles internos que se relacionem com os 6rgdos estudados, além de aferir o grau de maturidade
do gerenciamento de riscos.

O mapeamento de processo € um mecanismo analitico de gestdo e de comunicagdo, cujo
objetivo é auxiliar na melhoria dos processos existentes ou na implantacdo de nova organizacéo para
estes. O seu estudo possibilita a reducdo de custos no desenvolvimento de produtos e servicos, a
reducdo nas falhas de integragéo entre sistemas e a melhora no desempenho da organizacéo (Villela,
2000).

O propdsito do mapeamento de processos € identificar as rotinas de trabalho e desenhar o
fluxo de atividades realizadas, a fim de que os envolvidos na acdo possam visualizar o que fazem
para atingir o objetivo de suas tarefas, seguindo uma linha légica, pré-estabelecida e documentada. A
partir disso, pode-se recomendar a implantagdo de mudancas que tornem o processo mais eficiente,
prético e padronizado.

No contexto da auditoria, 0 mapeamento dos processos da universidade se mostra essencial
para se obter profundo conhecimento das tarefas que compdem os processos da instituicdo, em termos
de sua finalidade, pontos de inicio, entradas, saidas e influéncias limitadoras, bem como dos
responsaveis por estas em todos os niveis. Nao é de modo diverso que o Tribunal de Contas da Unié&o,
em seu Roteiro de Auditoria de Gestdo de Riscos, sugere como propdsito de se entender a

organizacao:

[...] identificar o direcionamento estratégico da organizacdo (missdo, visdo, valores
fundamentais); os objetivos-chaves, estratégicos e de negocios, e 0S macroprocessos e
processos relevantes para a sua realizacdo; as areas, funcdes e atividades que concorrem de
maneira relevante para a realiza¢do dos objetivos, bem como os respectivos responsaveis em
todos os niveis; as medidas de desempenho (metas, indicadores-chaves de desempenho, de
risco e variagoes aceitaveis no desempenho).

Outrossim, a noc¢do antecipada da organizacdo e funcionamento da universidade significa
maior eficiéncia para o trabalho da auditoria interna e dos demais érgdos de controle interno do poder
executivo federal e de controle externo — Tribunal de Contas da Unido, porquanto confere maior
previsibilidade, seguranca e celeridade para o controle dos atos internos.

Nesse sentido, ja se posicionou o Tribunal de Contas da Unido (TCU):

A equipe de auditoria deve obter um entendimento abrangente da organizacdo e do seu
ambiente, a fim de conhecer como ela se organiza e funciona para otimizar o seu desempenho
na entrega de valor publico em beneficio da sociedade, assim como os fatores relevantes do
ambiente no qual ela busca atingir os seus objetivos e cumprir a sua missdo institucional.
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O mapeamento dar-se-a segundo o organograma institucional, apresentado na pagina 09 deste
documento, onde se pode identificar as atuacdes da universidade em nivel estratégico, tatico e
operacional. Dadas a escassez de tempo e a limitacdo de servidores disponiveis para a incumbéncia,
0 mapeamento seguird uma ordem de execucdo a partir da avaliacdo dos controles internos, realizada
por meio da aplicacdo de Questionario de Avaliacdo dos Controles Internos (QACI), que priorizara
as atividades, dando preferéncia aquelas que apresentem maior grau de fragilidade em seus controles.

Os auditores desta unidade comunicardo previamente os diretores da necessidade de
realizacdo do mapeamento de processos e atuardo, no limite de suas competéncias?, junto a estes,
auxiliando na elaboracdo do documento. Essa acdo serd realizada a partir de entrevistas com 0s
servidores, de aplicacao de questionarios, de pesquisas no site da UFSB e de outras universidades, de
técnicas de observacdo e inspecdo, e de procedimentos analiticos. A escolha de qual procedimento
adotar e a extensdo de sua aplicacdo depende de julgamento profissional do auditor e do servidor
responsavel sobre o alcance e a profundidade do entendimento necessario em cada trabalho.

Entrementes, a auditoria interna, em sintonia com a jurisprudéncia recente do TCU? e com a
nova postura propagada pela Administracdo Publica Federal®, trabalhara para avaliar os controles
internos* ja adotados pela universidade, para sugerir melhorias nestes ou composicao de novos, bem
como para elencar riscos® a que 0s 6rgéos internos estejam sujeitos na consecucéo de seus objetivos
finais. Ao agir dessa forma, a AUDIN converge sua atuacdo para o novo paradigma da auditoria, a
Auditoria Baseada em Riscos (ABR), com o intuito de se garantir tratamento eficaz e adequado aos
riscos identificados.

A investigacao dos controles internos e riscos, entretanto, sera tarefa incipiente — a instituicao
e a auditoria foram estabelecidas recentemente -, que devera ser aprimorada, enriquecida em um
futuro préximo. Observe-se, a titulo ilustrativo, que o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI)
da UFSB esta em formacéo, a Politica de Gestdo de Riscos entrou em vigor em 10/05/2017, e a
AUDIN foi criada em 09 de agosto de 2017. Desse modo, busca-se somente avaliar os controles e 0s

riscos existentes, assim como o nivel de percepcdo que 0s gestores ja tém a respeito do tema. O

1 A AUDIN sera extremamente cautelosa para ndo irromper em qualquer ato de gestéo, respeitando a autonomia dos
setores da instituicdo

2 Jurisprudéncia, Roteiro de auditoria...

3 IN 24/2015 e MP/CGU 01/2016

4 Controle interno é um processo integrado e dindmico efetuado pela direcdo e pelo corpo de colaboradores, estruturado
para enfrentar riscos e fornecer razoavel seguranca de que, na consecucao da missdo da entidade, os seguintes objetivos
gerais serdo alcangados: (1) execucdo ordenada, ética, econdmica, eficiente e eficaz das operacdes; (2) cumprimento das
obrigacdes de accountability; (3) cumprimento das leis e dos regulamentos aplicaveis; (4) salvaguarda dos recursos, para
evitar perdas, mau uso e dano (INTOSAI, 2004)

5> Risco é o efeito da incerteza sobre os objetivos da organizagdo (ABNT, 2009b). Abrange eventos positivos, com o
potencial de agregar valor, e negativos, com o potencial de destruir valor.
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produto desse trabalho sera base para elaboracdo de Matriz de Riscos (MR) e, consequentemente,
para a delimitacdo dos processos a serem auditados no PAINT 20109.

A fase de mapeamento dos processos, da avaliacdo dos controles internos e dos riscos seré a
principal acdo da AUDIN, demandando a maior carga de tempo e ambos o0s seus servidores para a
consecucdo da atividade, devido a complexidade que envolve o procedimento.

Ante 0 exposto, nota-se que, para a realizagédo de trabalhos de auditagem propriamente ditos
nos moldes exigidos pela CGU e pelo TCU, a AUDIN necessita inicialmente conhecer como a
universidade se organiza e funciona para contribuir com a otimizacgéo do seu desempenho na entrega
de valor publico em beneficio da sociedade, bem como para inteirar-se dos fatores relevantes a partir
dos quais ela busca atingir os seus objetivos e cumprir sua misséao institucional.

E com suporte nesse entendimento que a auditoria interna estara apta para desempenhar suas

fungdes em plenitude, com a inteng&o, sobretudo, de criar as bases para as auditorias vindouras
fundadas na gestdo de riscos, contribuindo ainda mais na missao de agregar valor e colaborar com

a efetividade da Instituicéo.

6.2.2 Metodologia

O trabalho da AUDIN, assentado na Auditoria Baseada em Riscos (ABR), seguira as seguintes
etapas:
6.2.2.1 Questionario de Avaliacdo dos Controles Internos — QACI, hierarquizacao e

priorizacdo das atividades

Inicialmente, a AUDIN, numa visdo geral, por meio de questionario (Anexo V) formulado
com base no modelo do COSO e TCU (Questionario de Avaliacdo dos Controles Internos - QACI),
pretende avaliar os controles internos e aferir o grau de percepcdo que 0s gestores de niveis
estratégico, tatico e operacional tém quanto a gestdo de riscos. O resultado desse questionario, que
permitira visualizar a fragilidade dos controles internos e o consequente grau de risco associado a
cada unidade administrativa, aliado as variaveis de materialidade, criticidade e relevancia definirdo a
hierarquia e a ordem de priorizacdo das a¢cdes que seguirdo essa etapa.

O modelo estrutural do COSO | propbe um eixo de entendimento, avaliagdo e
aperfeicoamento de controles interno em cinco componentes, que serviram de base para a confeccéo
do QACI: Ambiente de Controle, Avaliagdo de Riscos, Atividades de Controle, Informagdes e

ComunicacGes e Monitoramento.
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O Ambiente de Controle define o “ritmo” da organizagdo, influenciando a consciéncia de
controle das pessoas que nela trabalham. A Avaliacdo de Riscos busca identificar e analisar os riscos
relevantes para a consecugdo dos objetivos. A Atividade de Controle visa analisar as politicas e
procedimentos para assegurar que as diretrizes sejam seguidas. A Informagdo e Comunicacdo procura
verificar os meios de identificacdo, captura e troca de informacdes. O Monitoramento objetiva avaliar
a qualidade do desempenho dos controles internos.

O QACI pretende mensurar o grau de risco da unidade administrativa avaliada a partir da
atribuicéo de nota, que varia de 1 a 5, a cada um dos seus 43 quesitos, discriminados conforme os
componentes do COSO apresentados anteriormente. Essas notas, atribuidas pelos gestores, deverao
ser convertidas em porcentagem do referencial maximo de pontuacao, qual seja, 215 (43 quesitos
multiplicado por 5). Em seguida, os resultados dos setores serdo organizados em ordem decrescente,
em que guanto maior a porcentagem, maior o grau de risco a que esta sujeito o setor. Essa ordem

ditara a priorizacao dos trabalhos, sera o norte das atividades da AUDIN.

6.2.2.2 Mapeamento dos processos

Definida a sequéncia dos trabalhos, a AUDIN requisitara, junto aos setores da instituicéo,
mediante solicitacdo de auditoria operacional, os fluxos e normativos dos processos, contribuindo,
quando ndo os houver, para a confec¢cdo destes. Concluida essa etapa de mapeamento, a equipe de
auditoria entenderd melhor as atividades desempenhadas por cada setor e a hierarquia de seus
servidores e, com isso, tera subsidio para definir o plano de trabalho de identifica¢do dos riscos e dos

controles.

6.2.2.3 Identificacdo dos Controles Internos e dos Riscos

Em seguida, a auditoria interna aplicara questionarios aos servidores, em ambito tatico e
operacional, e realizara entrevistas com estes para conhecer os controles e 0s riscos de cada atividade.
Os quesitos serdo elaborados conforme diretrizes do COSO II, TCU, ISO 31000, assim como a partir
da percepc¢éo dos auditores, que, nesta etapa, ja terdo conhecimento mais expressivo quanto aos fluxos
dos processos das unidades.

Além do questionario e da entrevista, os auditores vao considerar, conforme se demonstrem
melhor adaptadas ao contexto, as seguintes técnicas: teste de observancia, checklist, brainstorming,

fluxogramas, diagrama de causa e efeito etc.
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Ainda, tendo em vista a elabora¢ao em curso do Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI)
da UFSB, a AUDIN adotard elementos desse documento, como a analise SWOT, para acurar 0

processo de identificacdo dos riscos.

6.2.2.4 Emissdo de Recomendacdes e Matriz de Riscos (MR)

As informacdes levantadas nas etapas anteriores serdo estudadas para emissdo dos relatorios
preliminares, com recomendacfes de melhorias, se necessarias, e conjugadas para construgdo da
Matriz de Riscos (MR), responsavel por identificar, medir e priorizar os riscos com o objetivo de
possibilitar, no PAINT 2019, a focalizacdo das areas auditaveis, isto é, aquelas imprescindiveis para
a operacionalidade da organizacéo.

Por fim, a unidade de auditoria interna acompanhara a implementacdo das recomendacdes

emitidas.

Se n3o | Colaborar na
»  elaboragdo do
'l mapeamento
9 4

h 4

| solicitarfluxose | ( Analisare )

normativos se sim entender os |
(mapeamento dos processos da

processos) ; § unidade )

Construir Matriz
de Riscos (PAINT
2019)

6.3 Elaboracéo do PAINT 2019

O escopo do trabalho é a elaboracdo do PAINT, em conformidade com a Instru¢cdo Normativa
CGU n° 24/2015, para definir temas e macroprocessos a serem trabalhados em 2019. Por meio do
referido documento, a Auditoria Interna planeja suas atividades, levando em consideragéo os planos,
metas, objetivos especificos, os programas e as politicas da UFSB.
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Conforme a IN n°24/2015, o PAINT devera contemplar as ac6es de auditoria interna e seus
objetivos, bem como as acBes de desenvolvimento institucional e capacitacdo previstas para o
fortalecimento das atividades da AUDIN, conforme detalhamento explicitado no art. 4° da IN CGU
n® 24/2015.

6.4 Auditoria em programas de apoio a permanéncia advindos do PNAES

O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), regido pelo Decreto n.° 7.234/10,
apoia, segundo o Ministério da Educagio (MEC)®:

[...] a permanéncia de estudantes de baixa renda matriculados em cursos de graduacdo
presencial das institui¢cbes federais de ensino superior. O objetivo é viabilizar a igualdade de
oportunidades entre todos os estudantes e contribuir para a melhoria do desempenho
académico, a partir de medidas que buscam combater situacdes de repeténcia e evaséo.

O PNAES oferece assisténcia a moradia estudantil, alimentacgdo, transporte, a salde, inclusao
digital, cultura, esporte, creche e apoio pedagdgico. As a¢Bes sdo executadas pela prépria
instituicdo de ensino, que deve acompanhar e avaliar o desenvolvimento do programa.

Os critérios de levam em conta o perfil socioecondmico dos alunos, além de critérios
estabelecidos de acordo com a realidade de cada institui¢éo.

A UFSB normatiza seu programa de apoio a permanéncia por meio da Resolucdo n.°
01/2016, que, entre outros dispositivos, se fundamenta no Decreto n.° 7.234/2010, e periodicamente
lanca editais com projetos voltados para esse tema e financiados com recursos do governo federal.

Conforme recomendacéo dada pela CGU/BA (Nota Técnica n°
2215/2017/NAC3/BA/REGIONAL/BA) e levando-se em consideracdo o foco que recentes auditorias
do Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido tém dado a projetos financiados com
recursos do PNAES, a AUDIN realizard trabalho de auditoria sobre essa &rea, visando,
principalmente:

i) verificar se o setor responsavel pela execucdo dos programas de apoio a permanéncia

aplica os controles adequados para sele¢do e pagamento dos alunos;

i) avaliar se a divulgacdo do programa é eficiente, atingindo o publico alvo do

programa;

i) confirmar se os recursos disponiveis foram integralmente aplicados nas modalidades

previstas no Decreto n.° 7.234/2010.

6 Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/pnaes, Acesso em 24/11/2017, as 10:32h
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6.5 Auditoria em Licitagdes e Contratos

O ordenamento juridico brasileiro exige processo licitatorio para contratagdo de obras,
servigos, compras e alienacOes, ressalvados os casos especificados na legislacdo (art. 37, XXI, da
Constituicdo Federal). A legislacao infraconstitucional regulamenta modalidades e tipos de licitacéo,
além de abordar aspectos relacionados aos contratos administrativos que sdo editados apos a
concluséo da licitagéo.

A AUDIN, consoante cronograma deste PAINT, apds recomendacdo da CGU/BA (Nota
Técnica 2215/2017/NAC3/BA/REGIONAL/BA) e da decisdo conjunta da equipe de auditoria,
incluird a auditoria nos processos licitatérios e nos contratos, considerando a materialidade, a
relevancia e a criticidade dessa area para a instituicdo. O trabalho ocupar-se-a de averiguar 0s
principais processos licitatdrios realizados pela universidade, em todas as modalidades, por meio da
analise documental, atentando-se para a aderéncia dos certames a legislacdo vigente e aos controles

internos.

6.6 Capacitacdo da Equipe

Buscar de estratégias para capacitacao profissional por meio de participagdo em treinamentos
referentes aos objetos auditados, controle interno, riscos, e demais aperfeicoamentos que se fizerem

necessarios para um progresso constante da equipe de auditoria no exercicio de suas funcdes.

6.7 Acédo nao planejada/Auditoria Especial

A AUDIN, com fundamento nos dados da Matriz de Riscos a ser elaborada no exercicio deste
PAINT, selecionara mais uma &rea a ser auditada. Para tanto, serdo considerados, além das
informacdes da matriz, a capacidade operacional da auditoria, que se estad em fase de implantacéo e
se debrucard, sobretudo, na atividade de mapeamento dos processos internos da instituicdo, como
abordado no tépico 6.2.

A Auditoria Interna fornecera, ainda, o apoio necessario a CGU e ao TCU, durante suas visitas
a instituicdo, viabilizando o acesso as dependéncias e disponibilizando as instalacdes e infraestrutura
adequadas a execucdo de seus trabalhos. Além disso, a AUDIN realizard o monitoramento das

providéncias, intermediando o atendimento da UFSB as recomendagdes emanadas por esses Orgaos
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de controle, auxiliando na identificacdo e no acompanhamento das providéncias originadas a partir
de diligéncias, relatorios de auditoria e acordaos emanados dos 6rgdos de controle interno/externo,
de modo a atender as recomendac@es/determinacfes expedidas.

Outrossim, a AUDIN controlaré os prazos para atendimento das solicitagdes imprevistas, ird

apurar denuncias e atender as demandas da Ouvidoria e do SIC.

6.8 Reserva Técnica

Consiste em alocar horas para atividades de assessoramento a gestdo, que contemplam a
participacdo em reunides com gestores e respostas por escrito a consultas formuladas, bem como para
0 aprimoramento dos controles, elaboracdo de indicadores da Auditoria Interna, monitoramento e
avaliagéo dos trabalhos executados.

As acOes de assessoramento visam diminuir a possibilidade de incorre¢cdes nos atos de gestao,
por meio da orientacdo da AUDIN junto aos demais setores da Universidade, objetivando a
formalizacdo de fluxos e procedimentos, da adequacdo das rotinas de controle interno as normas
vigentes, bem como do assessoramento as areas no tocante a questdes de gestdo de riscos.

A AUDIN, no intuito de aprimorar os controles internos, planeja elaborar os indices e
indicadores dos trabalhos realizados, acompanhar as melhorias e resultados obtidos nos fluxos
auditados, bem como, monitorar os trabalhos e revisar o planejado e efetivamente realizado, incluindo
metas, histdricos, cronogramas.

Ressaltamos também que, eventualmente, podera haver a necessidade de inclusdo de mais

acOes, as quais serdo avaliadas e realizadas de acordo com a disponibilidade.

6.9 Normativas e Controles Internos da Unidade de Auditoria Interna

Revisar a minuta do Regimento Interno e submeter ao CONSUNI. Estudo para elaboracdo do
Manual de Procedimentos da Auditoria Interna. Atualizar os conhecimentos e aprimorar as técnicas
para o exercicio da auditoria.

Desenvolver os controles internos da AUDIN e normatiza-los, visando mitigar os riscos e

otimizar os trabalhos desenvolvidos pelos servidores lotados na unidade.
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6.10 Rotinas Administrativas da AUDIN

Elaborar os Programas de Auditoria para as acOes previstas no PAINT/2018, a fim de
padronizar os trabalhos, cadastramento e tramitagcdo de processos, padronizagdo dos documentos da
unidade (papéis de trabalho), acompanhar o cumprimento das recomendac6es emitidas pela AUDIN
e CGU, digitalizacdo de processos auditados, arquivamento dos documentos do setor. Realizacdo
das demandas administrativas diarias da unidade, como: recolhimento e envio de folhas de
frequéncia, cadastramento de processos de capacitacdo, solicitacdo de materiais de expediente,
criacdo de chamados para solucdo de problemas e suporte técnico com tecnologia de informacao.
Leitura prévia das demandas, abertura de processos de viagens, solicitacdo de passagens e diarias.

Elaborar os modelos de documentos especificos para o planejamento, execugdo e

comunicagéo dos resultados da AUDIN.
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7. CONCLUSAO E ANALISE DOS RESULTADOS ESPERADOS

Ao longo do exercicio, o cronograma de execucao dos trabalhos podera sofrer alteraces
em funcédo de fatores externos, acdes ndo programadas, como: treinamentos, trabalhos especiais,
apoio ao atendimento ao TCU, a CGU, a Reitoria, as Pré Reitorias, os Campi que compdem a
UFSB.

Com a elaboragdo do Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna (PAINT) 2018,
espera-se obter um entendimento abrangente da organizacdo e do seu ambiente, a fim de conhecer
como ela se organiza e funciona para otimizar o seu desempenho na entrega de seu valor pablico
em beneficio da sociedade.

Estima-se atingir éxito quanto ao aprimoramento dos controles internos administrativos,
respeitando as peculiaridades institucionais e normas apliciveis, de modo a mitigar os riscos
inerentes aos processos organizacionais, tornando-os residuais e gerenciaveis. Dentre os resultados
esperados, destaca-se:

v Incremento e implantacdo de novas técnicas de auditoria;

v" Racionalizacdo dos trabalhos de auditoria interna;

v Anélise e fortalecimento dos sistemas de controle interno administrativo;

v ldentificacdo das deficiéncias que propiciem a ocorréncia de riscos e, com isso, de

medidas que 0s corrijam tempestivamente;

<

Interacdo com a comunidade académica e administrativa;
v' Consolidacdo das funcbes de planejamento, desenvolvimento, organizacdo e
controle interno;

v Desenvolvimento e capacitacdo dos servidores;

<

Adequacado e distribuicdo da forga de trabalho.
v" Formalizacdo, padronizacdo e comunicacdo das rotinas e procedimentos, com 0
intuito de evitar problemas com questdo de interpretacdo e aplicacdo, bem como

aperfeicoar a atuacao dos gestores e agentes publicos

Itabuna/BA, 18 de dezembro de 2017.

Mateus Cayres de Oliveira Cleidinéa de Jesus Andrade
Auditor Chefe da Auditoria Interna



ANEXO | - ACOES DE AUDITORIA INTERNA PREVISTAS — PAINT 2018

No
AGAO

Descrigao
sumaria

Elaboracéo do

Risco / Relevancia

Origem da
Demanda

Objetivos

Escopo do trabalho

Local de
Realizagéo

Auditoria Interna-
RAINT do
exercicio 2017

Relatério Anual de

Risco: Impossibilitar a avaliagdo dos
trabalhos realizados.
Relevancia: apresentagéo dos
trabalhos realizados em 2017.

CGU

Apresentar os resultados dos trabalhos
desenvolvidos em 2017 pela Unidade de
Auditoria Interna da UFSB.

Relatar as atividades
realizadas/recomendag¢des/implementagcdes do
execicio de 2017; encaminhar ao Orgéo de
Controle Interno dentro do prazo legalmente
estabelecido.

AUDIN

Auditoria Baseada
em Riscos

Risco: Falta de Controles Internos ou
Controles ineficientes, indicadores de
desempenho inadequado, modelagem
fluxo de processo falho ou
descumprimento da legislagéo vigente.
Relevancia: Identificar, Analisar,
Avaliar e Tratar os riscos,
Compreensdo correta dos processos
setoriais da instituicdo, melhor
desempenho dos processos, identificar
0os riscos inerentes dentro do processo.

CGU/AUDI
N

Identificar, entender, conhecer os processos
do trabalho; desenhar o fluxo das atividades
realizadas, no intuito de propor melhorias.
Estruturar um sistema de controle interno que

enseje a identificacdo dos riscos mais

significativos para os objetivos da organizagdo

e o desenvolvimento de controles internos

voltados a mitigacdo ou eliminagéo desses
riscos.

Identificar, entender, conhecer as rotinas de
trabalho; desenhar o fluxo das atividades
realizadas, juntamente com os executores, no
intuito de propor melhorias. Identificar e
hierarquizar as areas mais vulneraveis da
instituicdo passivas de auditoria; aplicar
questionario adaptado aos componentes do COSO
com o intuito de realizar o levantamento preliminar
dos controles internos da PROPA, PROGEAC e
PROSIS E PROTIC; identificar os controles
internos, observando regularidade, formalizagéo,
normativos, seguranca e confiabilidade, guarda e
tramitag@o dos documentos ou processos gerados.

Areas

relevancia e
criticidade)

hierarquizaadas
(materialidade,

Elaborar o Plano
Anual de
Atividades da
Auditoria Interna —
PAINT para o
exercicio 2019.

Risco: Nao planejar as atividades a

serem executadas. Relevancia:
Programagcéo das atividades de

auditoria para o exercicio de 2019.

Risco: Inadequagéo dos

CGU

Planejamento das Atividades e das agdes da

Auditoria Interna eque serdo desenvolvidas no

ano de 2018, em conformidade com a
legislagao vigente.

Planejamento das Atividades de Auditoria Interna
e das agBes que serdo desenvolvidas no ano de
2019, em conformidade com a legislagao vigente;
descrever o planejamento das agdes previstas nas

areas de controle da gestdo, orgamentaria,
financeira, patrimonial e recursos humanos a serem
auditadas em 2019; encaminhamento ao Orgéo de
Controle Interno, dentro do prazo estabelecido.

AUDIN

Auditoria nos
processos de
licitagdes e
contratos.

procedimentos, ma utilizagéo dos
recursos publicos, atendimento das
informacdes necessarias descritas nos
normativos. Relevancia:
Alta relevancia, tendo em vista os
riscos envolvidos e a quantidade de
recurso aplicado.

Risco: Inadequagéo dos

CGU

Verificar o cumprimento das legislagcbes
pertinentes que envolvem toda a sistematica
das contratacdes publicas, avaliando os
controles internos dos setores envolvidos a fim
de detectar impropriedades nos procedimentos
levando a uma ma utilizacdo dos recursos
piblicos.

Verificar 5% dos principais processos licitatorios e

os contratos a eles pertinentes do periodo de 2015

e 2016, por critérios de amostragem a serem

definidos e explicitados nos autos desta auditoria,

verificando a formalizacdo e adequacéo a
legislagéo vigente.

PROPA (Setor
de Compras e
Setor de
Contratos

Normativas e
Controles Internos
da Unidade de
Auditoria Interna

procedimentos, atendimento das
informacdes necessarias descritas nos
normativos. Relevancia: Padronizacdo
documental, sistematizagédo do

planejamento de auditoria interna.

AUDIN

Desenvolver os controles internos da unidade
de auditoria interna e normatiza-los, visando
mitigar os riscos e otimizar os trabalhos
desenvolvidos pelos servidores lotados na
area.

Revisar a minuta do Regimento Interno e submeter
ao CONSUNI. Estudo para elaboragdo do Manual
de Procedimentos da Auditoria Interna. Atualizar
os conhecimentos e aprimorar as técnicas para o

exercicio da auditoria.

AUDIN

Periodo de
Conhecimento Exigido Execucéo
Periodo Dias h/h
IN CGU N° 24 de 17/11/2015 02/01;2018 5 20
e suas alteracdes. 28/02/2018
IN Conjunta CGU/Conhecer
a instituicdo
(macroprocesso/processo),
ferramentas de analise de
riscos: SWOT, QACI,
Brainstorming, Checklist,
Whorkshop, diagrama de | 02/01/2018
causa e efeito, Método Bow- a 180 1440
Tie, fluxogramas, técnicas de | 02/08/2018
Mapeamento (entrevistas,
questionarios,
reunides,workshoops, analise
documental,anélise de
sistemas, coleta de dados
etc.).
IN CGU N° 24 de 17/11/2015 05/09/2018
e suas alteragdes a % 200
goes. 31/10/2018
legislagdes Pertinentes (Lei 01/08;2018 43 344
0
n°8.666/93 e 10.520/02) 30/11/2017
. ~ . 02/11/2018
LegislagGes pertinentes ao
assunto da nota a 2 200
: 21/12/2018

28



B ica . A i L . - Peri Ex a
N~ Descr:lt;'ao Risco / Relevancia Oty 2 Objetivos Escopo do trabalho Loc_al d? Conhecimento Exigido eriodo de Execugdo
ACAO sumaria Demanda Realizagédo Periodo | Dias hh
Elaboracéo dos Programas de Auditoria para
as acdes previstas no PAINT/2018, a fim de
padronizar os trabalhos. Cadastramento e
tramitacéo de processos. padronizacéo dos
documentos da unidade (papéis de trabalho).
Risco: Planejamento inadequado das Acompanhar o cumprimento das
ac0es de auditoria durante a conducéo recomendacdes emitidas pela AUDIN e
. dos trabalhos, ndo atendimento do CGU. Digitalizagéo de processos auditados.
Rotinas razo previstopara a realizacéo das Ari uivgmentg de docpumemos do setor LegislagOes pertinentes ao 02/01/2018
6 | Administrativas da | Prozo Previstopara arealzacao das - -y yn guval dosefor. Demanda AUDIN gractes p a 20 | 160
acdes. Relevancia: Maior aderéncia Realizagéo das demandas administrativas assunto da nota.
AUDIN - ~ o . - . 21/12/2018
ao planejamento das aces de diarias da unidade, como recolhimento e envio
Auditoria, melhor direcionamento dos de folhas de frequéncia, cadastramento de
trabalhos, cumprimento de prazos. processos de capacitagéo, solicitacdo de
materiais de expediente, criagcdo de chamados
para solugéo de problemas e suporte técnico
com tecnologia de informacéo. Leitura prévia
das demandas; abertura de processos de
viagens, solicitagdo de passagens e didrias.
Risco: Néo contribuir para a melhoria . N x
continua da gestéo. AUDIN/REI Atc'volgi)dez;?]{:S;zsjgsrzr?vz?;:S%etztrzz’ S:m AUDIN/ Normas internas da 02/01/2018
7 Reserva Técnica | Relevancia: Fortalecer a AUDIN e a | TORIA/OU S ¢ s g s, Demanda Instituicéo e legislagbes a 22 176
- S N Instituicdo, visando a eficiéncia e eficacia dos REITORIA .
gestdo e racionalizar as agdes de TRAS pertinentes 21/12/2018
controles.
controle.
Risco: N& nder man . . " -
.k Risco: Ndo atender as cle é das Atender a demandas imprevistas. Controlar prazos para atendimento das solicitacdes
Acdo ndo apresentadas. Relevancia: . " . . - 02/01/2018
. . . L REITORIA/| Cumprimento das determinacdes emanadas imprevistas. Apurar denuncias; atender as - .
8 planejada/Auditoria |  Cumprimento das determinacdes; P . - AUDIN Legislagdes pertinentes a 35 280
. - L TCU/CGU dos Orgdos de Controle e do Gabinete da demandas da Ouvidoria e do SIC; atender as
Especial Fortalecer a gestéo e racionalizar as . - 21/12/2018
N Reitora da UFSB. demandas dos Orgaos de Controle.
acoes de controle.
. Risco: Selecéo inadequada de
Auditoria no Plano — L . .
- 0,
Nacional de bOIS.IStaS' ?agamento |nd?V|d.0 de b(_)lsas AUDIN/CG |Verificar a adequacéo dos controles existentes Avalir os cor.1trﬁo Ies. internos d? %0 /0 dos PROSIS/IPRO A . 03/09/2018
9 o socioeconémicas Relevancia: equivale N . L . processos de Assisténcia Estudantil, verificando a Legislacdes pertinentes a 40 320
Assisténcia - — U quanto as agoes assistenciais estudantis. ~ R y PA
- a0s objetivos previstos no art. 2° do adequacéo aos normativos existentes. 30/11/2018
Estudantil - PNAES
Decreto n.° 7.234/10.
Risco: D mprimen rt. 4, 111 Aco nvolvimento institucional . .
isco: Descumprimento do aNt Alls goe§ de~ dese \.IO imento i sytucno al e Participacao da equipe da AUDIN no FONAI-
I da IN 24/2015 — CGU: Agdes de capacitacdo prevista para ampliar e tornar L I - .
Capacitacéo e . Lo I L MEC; Participagéo dos auditores em cursos de Legislagdes pertinentes as | 02/01/2018
. desenvolvimento institucional. AUDIN/CG | mais eficaz o trabalho de auditoria, bem como L P - o
10 participacéo em - L s capacitagdo especifico, de acordo com as A definir teméticas abordadas na a 55 440
Relevancia: Fortalecer as atividades U/MEC obter elementos de suporte para qualificar, . L . o«
eventos ~ ' X . necessidades das atividades a serem realizadas; capacitacéo 21/12/2018
da AUDIN, fortalecer a gestdo e atualizar e adequar a equipe para atendimento L
R M ~ Visitas técnicas.
racionalizar as acdes de controle. das acdes da AUDIN.
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ANEXO Il - ACOES DE CAPACITACOES PREVISTAS PARA AUDITORIA INTERNA PARA 2018

Ne° ~ LOCAL DE
~ PARTICIPACAO NO CURSO JUSTIFICATIVA DEMANDA CRONOGRAMA| SERVIDORES | HORAS PREVISTAS =
Acdo REALIZACAO
= Neaene] 6 AuGoes Intercambio com outras instituicGes de
Internos das Instituicdes Federais de elnstg & ALIBINE, Bes ERelnenian 62
1 Ensino - vinculados zo MEC - problemas; trocas de informacdes; CGU/MEC/FONAITec |Primeiro Semestre 1 36h A definir
FONAI/MEC - 2018. atualizacbes comuns no universo das
IFES.
Conhecimento dos métodos e técnicas
necessarias para a agdo de Auditoria em
2 Auditoria em licitagdes e Contratos Licitacdes e Contratos, possibilitando a CGU/AUDIN Primeiro ou 2 64h, considerando carga A definir
verificagdo da economicidade, legalidade Segundo Semestre horéaria de 32h/h
e efetividade dos contratos
administrativos.
Conhecimento da metodologia necessaria
3 Auditoria Baseada em Riscos para a agdo de Auditoria Interna Baseada |CGU/AUDIN Primeiro Semestre 2 60 A definir
em Riscos.
Férum Nacional de Auditores Intercambio com outras instituicdes de
Internos das Instituicdes Federais de ensino & AUDINS; esclarecimentos de
4 Ensino - vinculados a0 MEC - problemas; trocas de informacdes; CGU/MEC/FONAITec |Segundo Semestre 1 36h A definir
FONAI/MEC - 2018, atualizagdes comuns no universo das
IFES.
P . Promover a composicéo e atualizacéo de .
IX Semana Orgcamentaria, Financeira . ) L . 80h, considerando carga
5 % s conhecimentos da Audin. Participacao CGU/ESAF A definir 2 - 9 Salvador
e de Contratacdes P ublicas. . horéaria de 40h/h
em palestras e oficinas.
6 Treinamentos realizados na UFSB At.U?“ZEIQaO de C(-Jnh-em'mentos nas UFSB/ESAF A definir 2 6oh, co’ns.lderando €arga  yFsB Itabuna
atividades de auditoria interna. horéria de 30h/h
Atualizacdo das normas profissionais, dos
AUBITERIA INTERNA D (afss  ||PCCReMEES, MCRIEES @ MEiee 8l sEes . 64h, considerando carga -
7 o - necessérias para o desempenho das TCU/IA A definir 2 - Brasilia
em 6rgaos publicos) o - horéria de 32h/h
atividades, enquanto estratégia de
controle interno.
Capacitagdo através de cursos on line Participagiio em cursos com foco em
fornecidos por 6rgdo reconhecidos métodos e técnicas nos conhecimentos AUDIN/CGU/T CU/M . 40h, considerando carga .
8 (TCU. ENAP, ILB, ESAF, entre . . A definir 2 L. A definir
. ) necessarios para as atividades de EC horéaria de 20 h/h
outros), referentes as diversas areas L
. e Auditoria Interna.
de atuagdo da Auditoria Interna.
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ANEXO |1l - PLANEJAMENTO DE HORAS A SEREM TRABALHADAS EM 2018

Controle de Férias/ Licengas

Total de
Servidores Més N° de |Horas/més/Se Total de Periodo de Dias .. . | Dias Uteis Saldo
. : . L. . Horas Diarias
Servidores rvidor Horas/Més Férias Uteis em (H)
. 08/01/2018 a
Janeiro 2 176 352 12/01/2018 5 8 40 312
Fevereiro 2 144 288 - 0 8 0 288
Marco 2 160 320 - 0 8 0 320
Abril 2 168 336 - 0 8 0 336
. 07/05/2018 a
Maio 2 168 336 10 8 80 256
Cleidinea de 18/05/2018
Jesus Andrade [Junho 2 168 336 - 0 8 0 336
e Julho 2 168 336 - 0 8 0 336
Mateus Cayres [Agosto 2 184 368 - 0 8 0 368
de Oliveira 10/09/2018 a
Setembro 2 152 304 29/09/2018 10 8 80 224
Outubro 2 176 352 - 0 8 0 352
05/11/2018 a
Novembro 2 160 320 30/11/2018 19 8 152 168
01/12/2018 a
Dezembro 2 160 320 04/12/2018 2 8 16 304
TOTAL - 1984 3968 - 46 8 368 3600
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ANEXO IV — QUESTIONARIO DE AVALIACAO DOS CONTROLES INTERNOS —

QACI
ELEMENTOS A SEREM AVALIADOS AVALIACOES OBSERVACOES
Ambiente de Controle 1(2]3|4]|5

O gestor percebe os controles internos como essenciais a

1 |consecucéo dos objetivos da unidade e ddo suporte adequado
ao seu funcionamento.
Os mecanismos gerais de controle instituidos pela unidade sado

2 | percebidos por todos os servidores e funcionarios nos diversos
niveis da estrutura.
A unidade faz com que os servidores assumam

3 | responsabilidade por suas func¢des de controle interno na busca
pelos objetivos.

4 Os controles internos adotados contribuem para a consecucgao
dos resultados planejados pela unidade.

5 Os procedimentos e as instrugdes operacionais séo
padronizados e estdo postos em documentos formais.
Héa mecanismos que garantem ou incentivam a participacao

6 dos funcionérios e servidores dos diversos niveis da estrutura
da unidade na elaboragdo dos procedimentos, das instru¢des
operacionais.

7 | A comunicacdo dentro da unidade é adequada e eficiente.

8 | Existe cddigo formalizado de ética ou de conduta.

9 Os servidores da unidade demonstram comprometimento com
a integridade e os valores éticos.
As delegagfes de autoridade e competéncia sao

10 N .
acompanhadas de defini¢cBes claras das responsabilidades.

11 | A quantidade de pessoal é adequada para a realizagdo das
atividades do setor

12 Existe plano/planejamento de capacitacao adequado as
necessidades do setor.

13 Os servidores do setor possuem 0 necessario conhecimento e
treinamento para cumprir suas obrigagfes/atribuicdes.
As decisbes criticas sdo definidas no nivel hierarquico

14 | adequado. Essa questdo é tratada adequadamente nos
regulamentos da UFSB.
Este setor acompanha/monitora/auxilia/orienta as unidades

15 |relacionadas direta ou indiretamente com suas
atribuigBes/competéncias.
Sé&o tomadas agdes corretivas quando o funcionario nédo age de

16 | acordo com suas responsabilidades, as atribuices do cargo
que ocupam e a finalidade de seus servi¢os.
Existe adequada segregacéo de fun¢bes nos processos e

17 e N .
atividades da competéncia da unidade.

Avaliacdo de Risco 1(2]13|4]|5

18 | Os objetivos e metas da unidade estdo formalizados.

19 Ha clara identificacdo dos processos criticos para a
consecucdo dos objetivos e metas da unidade.
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20

E préatica da unidade o diagnostico dos riscos (de origem
interna ou externa) envolvidos nos seus processos
estratégicos, bem como a identificacédo da probabilidade de
ocorréncia desses riscos e a consequente adocao de medidas
para mitiga-los.

21

E prética da unidade a definicdo de niveis de riscos
operacionais, de informacdes e de conformidade que podem
ser assumidos pelos diversos niveis da gestao.

22

Os riscos identificados sdo mensurados e classificados de
modo a serem tratados em uma escala de prioridades e a gerar
informagdes Uteis & tomada de deciséo.

23

Nao ha ocorréncia de fraudes e perdas que sejam decorrentes
de fragilidades nos processos internos da unidade.

24

Ha norma ou regulamento para as atividades de guarda,
estoque e inventario de bens e valores de responsabilidade da
unidade.

Procedimentos de Controle

25

Existem politicas e a¢des, de natureza preventiva ou de
deteccéo, para diminuir os riscos e alcancar os objetivos da
unidade, claramente estabelecidas.

26

A unidade dispde de instrumentos/rotinas de conformidade e de
conferéncia que permitam se certificar de que 0s mecanismos
de controle sdo adequados.

27

As atividades de controle adotadas pela unidade sédo
abrangentes e razoaveis e estdo diretamente relacionadas com
0s objetivos de controle.

28

S&o adotadas providéncias para garantir que na realizagédo de
procedimentos conflitantes seja observado o principio da
segregacdo de fungdes.

29

As atividades de controle séo implementadas de maneira
ponderada, consciente e consistente, considerando, entre
outras questdes, a relacdo custo/beneficio do controle.

30

Ha politicas e procedimentos para assegurar que decisfes
criticas sejam tomadas com aprovacao adequada (nivel
hierarquico).

Informacédo e Comunicacéo

31

A unidade obtém, gera e utiliza informagdes significativas e de
qualidade para apoiar o funcionamento dos seus controles
internos.

32

A informagdo relevante para a unidade é devidamente
identificada, documentada, armazenada e comunicada
tempestivamente aos interessados.

33

As informagdes consideradas relevantes pela unidade séo
dotadas de qualidade suficiente para permitir aos interessados
a tomar as decisdes adequadas.

34

A informag&o disponivel para as unidades internas e pessoas
da unidade é apropriada, tempestiva, atual, precisa e acessivel.

35

A informagéo divulgada internamente atende as expectativas
dos diversos grupos e individuos da unidade, contribuindo para
a execucdo das responsabilidades de forma eficaz.

36

A comunicagéo das informacdes perpassa todos os niveis
hierarquicos da unidade, em todas as dire¢des, por todos os
seus componentes e por toda a sua estrutura.
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Os arquivos (banco de dados) séo periodicamente revisados,
atualizados e validados, no sentido de garantir a producéo de
37 |informagdes adequadas e confiaveis.

Todos os funcionarios recebem informagfes quanto as suas
38 | tarefas e como elas impactam em outros funcionarios do
proprio setor ou de outros setores da UFSB.

39 | A area adota medidas quando recebe criticas ou elogios.

Monitoramento 112(3]4]5

O sistema de controle interno da unidade é constantemente
40 | monitorado para avaliar sua validade e qualidade ao longo do
tempo.

O sistema de controle interno da unidade tem sido considerado

41 adequado e efetivo pelas avaliages sofridas.

O sistema de controle interno da unidade tem contribuido para

42 a melhoria do desempenho de suas atividades.

A unidade avalia e comunica deficiéncias nos controles internos
43 | em tempo hébil aos responséveis por tomar a¢des corretivas,
conforme aplicavel.

Analise Critica e Comentarios Relevantes:

Escala de valores da Avaliagéo:

[1] Totalmente invalida: Significa que o contetdo da afirmativa é integralmente nao observado no contexto da
unidade.

[2] Parcialmente invélida: Significa que o contetdo da afirmativa € parcialmente observado no contexto da unidade,
porém, em sua minoria.

[3] Neutra: Significa que ndo hd como avaliar se o contetido da afirmativa € ou ndo observado no contexto da unidade.
[4] Parcialmente vélida: Significa que o conteldo da afirmativa € parcialmente observado no contexto da unidade,
porém, em sua maioria.

[5] Totalmente valida: Significa que o conteddo da afirmativa é integralmente observado no contexto da unidade.
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